全民監督 提防憲政怪獸再作亂

國代選制變革與廢國大課題

【瞿海源∕中研院社會所籌備處研究員、澄社社長】

國民大會經兩度表決通過劉一德案二讀，一般簡稱為延任案是不正確的，應該是國代選制變革或是凍結國代選舉加這一屆國代延任案。但是就國代選制變革而言，可能還有許多問題有待解決，並不像民進黨人士所宣稱，離廢國大為時不遠。依通過的這個修憲案，國大到第五屆，國代還有一百五十位，就算在他們任上完成廢國大，也是十年以後的事了。

國大這個制度的荒謬早已是大家都知道的事實，這次國大通過國代本身選舉辦法的改革，甚至延長自己的任期，就充分顯現這種制度的荒謬。國民黨在這次修憲完全不規劃國大制度的變革，主要是政治考量加上惰性使然，只有維持現制，國民黨高層認為對自己鞏固政權，尤其是明年的總統選舉最有利。所以對於多數民意主張廢國大的意見，甚至公民廢國大聯盟的遊行訴求完全無意做任何回應。對民進黨而言，廢國大是既定政策，但內外因素使得該黨在廢國大行動上難有成效，也因此，這次民進黨國大黨團提出國大選制變革加上國大延任，對不少政治人物來說就有一定的正當性，因為看起來這是在向廢除國大前進。

新聞報導都指稱昨天國大通過的是延任，可是為什麼前面一個延任案兩黨成功封殺，沒有一個國代敢舉手支持，而這個案卻有在場四分之三的國代秘密投票贊成。投票方式是可能造成差異的原因，但不是主因。主要還是在民進黨國代以延任的誘因交換國民黨國代支持國代選制的改變。這個改變對民進黨中央而言，面子上因為大家都說成是延任案，有點難看，其實這次國大修憲會議一開始，民進黨中央要求的就是國代改為全額政黨比例代表制。所以該黨祕書長在事後還表示肯定該黨國代的表現。比較真正難看的是國民黨，該黨是國大的多數黨，自己的國代卻去助成他黨的提案，而這個提案一直是國民黨決策當局拒絕的。國民黨沒有誠意從事有效的國會制度改革應該是造成民進黨國代這個案通過的主因。

劉一德修憲案經國大通過，對國會改革，特別是國大制度的變革有什麼作用，是大家要密切注意隨時加以監督導正的。首先，在這一屆國代延任兩年多，本身就是一個問題。在這兩年多，國代如果像過去一樣擁有修憲權而又任意擴權亂搞，又沒有任何力量加以制衡，這兩年多也就不知道會出多少亂子，對民主政治產生多大的傷害。

其次，兩年多後以政黨比例代表制的第四屆國代，到底如何產生也是一個不可小覷的問題。雖然是依立法委員選舉結果按比例分配給各政黨，但是各黨又要用什麼方式來「選出」國代？國民黨在這屆立委選舉時由黨中央決定的不分區代表多位很不適任，而民進黨以黨內選舉方式產生也是問題叢生。產生之後，國代任職期間會不會依原訂計畫有廢國大方向發展，也不無疑問。同時誰也不能確定，第四屆國代不會擴權自肥，甚至朝廢國大相反的方向發展。第五屆人數只有一百五十人，情況是否會好一些，也很難講。

因此，目前國大通過的國代選制變革案，是否真正能有效解決國大制度的問題，建立有效能的單一國會，還需要更多更明確的規劃與承諾。否則這頭憲政怪獸還是會做亂的，全民不得不防。不過，依現制，則將保留國大制度更長的時間，廢國大就更沒有希望了。
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